CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA
privind unele misuri pentru consolidarea capacititii institutionale
a Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, reorganizarea
activititii acesteia precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative

Analizand proiectul d¢e ORDONANTA DE URGENTA privind
unele misuri pentru consolidarea capacitatii institutionale a
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, reorganizarea
activititii acesteia precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative, transmis de Secretariatul General al Guvernulu:

cu adresa nr. 100 din 13.03.2024 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D298/13.03.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
cu completarile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificérile
ulterioare,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonantad de urgenti, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanta de urgentd are ca obiect reglementarea
unor masuri pentru consolidarea capacitdtii institutionale a Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald si reorganizarea activitatii acesteia.

2. Precizam ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Constatidm ca proiectul cuprinde mai multe dispozitii referitoare
la organizarea Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, care
urmeazi a face parte din acte normative diferite, contrar dispozitiilor



art. 14 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicati, cu modificarile si
completarile ulterioare, referitoare la unicitatea reglementirii in
materie, potrivit carora ,,Reglementdrile de acelasi nivel si avind
acelasi obiect se cuprind, de reguld, intr-un singur act normativ”. Astfel,
dispozitiile propuse la art. I se vor incorpora in Ordonanta Guvernului
nr. 86/2003, dispozitiile propuse la art. H se vor incorpora in Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 74/2013, iar dispozitiile cuprinse la art. I1I-V
si VIII sunt de sine statdtoare.

Pentru respectarea normelor de tehnica legislativa referitoare la
accesibilitatea normei si la principiul unicitatii reglementéarii in materie,
propunem reformularea proiectului in sensul reglementérii tuturor
aspectelor referitoare la organizarea ANAF, cuprinse In dispozitiile
enumerate mai sus, intr-un act normativ de sine stdtator, urmand ca
dispozitiile cu acelasi obiect de reglementare, cuprinse in alte acte
normative de acelasi nivel, sa fie abrogate prin dispozitiile finale din
cuprinsul proiectului.

Sub rezerva celor de mai sus, constatidm cd, desi titlul proiectului
face referire, in primul rind, la adoptarea unor masuri de sine statatoare,
urmand ca modificarea si completarea unor acte normative sd fie
reglementate subsecvent, totusi, art. I cuprinde interventii legislative
asupra Ordonantei Guvernului nr. 86/2003 privind unele reglementari
in domeniul financiar, aprobata cu modificéri si completiri prin Legea
nr. 609/2003, cu modificarile si completdrile ulterioare, iar art. Il
contine interventii asupra Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 74/2013 privind unele masuri pentru imbunatatirea si reorganizarea
activitatii Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, precum i pentru
modificarea si completarea unor acte normative, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr. 144/2014, cu modificdrile ulterioare. De
asemenea, interventii legislative asupra altor acte normative mai sunt
aduse prin art. VI, VII si IX.

Prin urmare, masurile de sine statatoare ale proiectului sunt
actualmente reglementate la art. III, IV, V, VHI si X - XIIL

Pentru a se realiza o corelare Intre titlu si cuprinsul proiectului este
necesar ca masurile de sine stititoare referitoare la consolidarea
capacitafii institutionale a Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
si la reorganizarea activitdtii acesteia s fie reglementate anterior celor
prin care se intervine asupra unor acte normative.

O astfel de solutie implicd si revederea tuturor normelor de
trimitere, care trebuie si aiba in vedere noua numerotare rezultati ca
urmare a reamenajarii mai sus mentionata.
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De asemenea, deoarece actul normativ va avea in principal un
caracter de sine statator, la marcarea articolelor se vor folosi cifrele
arabe in locul celor romane.

4. La preambul, la paragraful cinci, pentru rigoarea exprimarii,
sintagma ,,Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 109/29.11.2023” se
va reda sub forma ,,Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 1092023,

5. La actualul art. I, intrucat interventiile legislative propuse asupra
Ordonantei Guvernului nr. 86/2003 sunt doar de natura modificarilor, nu
si a completarilor, la partile dispozitive ale pet. 1 si 2 sintagma ,,se
modifica si” se va elimina.

6. La actualul art. IL, intrucat art. 3 din actul normativ de baza are
un singur alineat, pet. 1 si 2 se vor comasa intr-un singur punct care va
avea ca obiect modificarea art. 3. Observatia este valabila, iIn mod
corespunzator, si pentru pet. 3 si 4, care se vor comasa intr-un singur
punct care va avea ca obiect modificarea art. 4.

Ca urmare, interventiile care se vor aduce asupra Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 74/2013 vor fi doar de modificare, nu si de
completare. Astfel, la partea introductiva a articolului, sintagma ,,$i se
completeazd” se va elimina, ca inadecvata, iar partile dispozitive ale
acestui articol vor avea urmatoarele formulari:

,, 1. Articolul 3 va avea urmatorul cuprins:

Art. 3 - ... se va reda textul dorit pentru acest articol in integralitatea
sa, cu cele doud alineate ...”".

,,2. Articolul 4 va avea urmatorul cuprins:

Art. 4 - ... se vareda textul dorit pentru acest articol in integralitatea
sa, cu cele noua alineate, ...”.

,.3. La articolul 5, alineatele (1) si (4) vor avea urmatorul cuprins:

... se vor reda textele pentru aceste alineate ...”.

4. La articolul 6, alineatul (1) va avea urmétorul cuprins:

... se va reda textul pentru acest alineat ...”.

.,5. La articolul 8, alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

... se va reda textul pentru acest alineat ...”.

La textul propus pentru actualul art. 3 alin. (1'), semnalam ca
organizarea directiilor regionale antifrauda fiscala in cadrul Directiei
generale antifrauda fiscala este reglementata la nivel infralegal, prin
art. 13" din Hotirarea Guvernului nr. 520/2013 privind organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Administrare Fiscald. Prin urmare,
prevederile referitoare la functionarea unor structuri in cadrul acestor
directii ar trebui sa fie cuprinse in hotararea Guvernului mentionata mai
Sus.



Sub rezerva acester observatii, pentru claritatea normei este
necesard reformularea sintagmei ,,cu sediul la nivelul judetelor din aria
de activitate a acestora”. Din acelasi considerent, se va reformula si
sintagma ,,Functiile utilizate de Directia generald antifrauda fiscala”
din cuprinsul art. 4 alin. (1), observatie valabild pentru tot cuprinsul
proiectulul.

In cadrul alineatelor care vor alcitui art. 4 este necesari revederea
normelor de trimitere conform noii numerotari a acestora.

De asemenea, trebuie revdzute si normele de trimitere la aceste
alineate existente in cadrul celorlalte articole ale proiectului.

La textul propus pentru art. 4 alin. (1), semnalam ca drepturile
si indatoririle specifice de serviciu ale personalului care ocupa functii
publice specifice in cadrul Directiei generale antifrauda fiscala, ce se
propun a fi prevézute in statutul finantistului, trebuie stabilite inainte de
exercitarea functiilor publice specifice vizate.

Separat de aceastd observatie, deoarece titlul Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 57/2019 a mai fost redat la alineatul anterior,
pentru supletea proiectului, sugerdam eliminarea acestuia. Reiteram
aceastd observatie pentru toate situatiile similare din proiect, in care
titlul unui act normativ a mai fost redat in cuprinsul proiectului.

La art. 4 alin. (1%), este necesari revederea sintagmei ,,conditiile
previzute la alin. (1°)”, intrucat la alin. (1°) este prevazutd o singurd
conditie.

La pct. 5, la textul propus pentru art. S alin. (1) teza a II-a, pentru
predictibilitatea normeli, este necesara revederea si reformularea normei
cu privire la sintagma ,In realizarea atributiilor de serviciu”, intrucét
nu se intelege in ce situatii personalul vizat poate imbraca tinuta civila,
respectiv daca prin textul propus s-a urmadrit a se institui o exceptie de
la teza 1, potrivit céareia personalul Agentiei din cadrul Directiei
generale antifrauda fiscala care ocupa functii publice specifice poarta,
in timpul serviciului, uniforma.

7. La art. III alin. (1), pentru realizarea acordului corect
gramatical, sintagma ,Numirea personalulur Directiei generale
antifrauda fiscald, care ocupa functii publice generale si indeplinesc
atributii” cu sintagma ,,Numirea personalului Directiel generale
antifrauda fiscala, care ocupa functii publice generale si indeplineste
atribufii”.

De asemenea, cu referire la sintagma ,,in functiile publice
specifice prevazute la art. 11. pct. 4 alin. (1') din prezenta ordonanta de
urgenta”, semnaldm cd, intrucat norma de la art. I pct. 4 se va incorpora
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in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 74/2013, si nu reprezinta a
norma de sine statitoare a prezentei ordonante de urgenta, este necesara
reformularea normei in sensul trimiterii la norma din Ordonanta de
urgenti a Guvernului nr. 74/2013 avuta in vedere.

Reiterdm aceastd observatie pentru toate situatiile similare din
proiect.

Totodatd, pentru o corectd exprimare, propunem inlocuirea
sintagmei ,,in termen de maximum 30 de zile” cu sintagma ,,in termen
de 30 de zile”. Observatia este valabila pentru toate situatiile ulterioare
din cuprinsul proiectului.

La alin. (2), pentru asigurarea predictibilitdtii normei, este
necesard revederea si reformularea sintagmei ,,prin transformarea
posturilor aferente functiilor publice generale ocupate in functii
publice specifice”, intrucét posturile nu pot fi transformate in functii.

La alin. (3), pentru rigoarea redactarii, sintagma ,,01 ianuarie” se
va scrie sub forma ,,] 1anuarie”.

8. La actualul art. I'V alin. (1) pentru o reglementare completa, se
va mentiona cd Directia generald de administrare a marilor
contribuabili, care urmeazi a fi absorbita de catre Agentia Nationala de
Administrare Fiscala, se afla actualmente in subordinea acesteia.

La alin. (2), sintagma ,,aparatului propriu al” se va elimina ca
inadecvata.

La alin. (3), norma este neclara, fiind necesara reformularea.

La alin. (4), pentru precizia normei, este necesard indicarea
actelor normative vizate de sintagma ,,potrivit reglementérilor in
vigoare referitoare la acordarea drepturilor de natura salariala pentru
fiecare categorie de personal din cadrul aparatului propriu al Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala”. Observatia este valabild, in mod
corespunzator, si pentru alin. (8), referitor la sintagma ,,in termenele si
cu procedura previzuta de lege pentru fiecare categorie de personal”,
precum si pentru toate situatiile uiterioare din cuprinsul proiectului.

La alin. (7), pentru rigoarea redactarii, sintagma ,,30.04.2024” se
va reda sub forma ,,30 aprilie 2024”.

La alin. (8), pentru rigoarea exprimdrii, cuvantul ,,maximum” se
va elimina.

9. La art. V, intrucat textul nu cuprinde o incriminare de sine
statatoare, iar, pe de alta parte, incidenta prevederilor art. 304 din Legea
nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si completarile
ulterioare, rezultd din chiar cuprinsul acestuia, este necesard eliminarea
din proiect a normei propuse. Eliminarea se impune cu atit mai mult cu
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cat textul propus nu intruneste cerintele de claritate, previzibilitate si
accesibilitate, intrucét se referd generic la incalcarea unor prevederi fara
a fi identificate in mod expres.

10. La art. VI pct. 1, partea dispozitivd, pentru rigoarea
redactarii, propunem ca expresia ,punctele 33-36” sd fie scrisa
»pct. 33-36”.

Reiteram observatia, in mod corespunzitor si pentru parte
dispozitiva a pct. 2.

11. La art. VI pct. 4, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativd, propunem ca partea dispozitivd sid aibd urmatoarea
formulare:

4. Laanexanr. 5', dupa numarul curent 2, se introduce un nou
numar curent, nr. crt. 2! Autoritatea Vamala Romana, cu urmatorul
cuprins:”

12. La art. VIII alin. (1), din acelasi considerent, recomandam
reformularea astfel:

,(1) In termen de 30 de zile de la data intrérii in vigoare a prezentei
ordonante de urgentd, Guvernul va modifica in mod corespunzator
Hotararea Guvernului nr. 520/2013 privind organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 473 din 30 iulie 2013, cu modificarile
si completdrile ulterioare, in ceea ce priveste organizarea, modul de
functionare, numarul de posturi al Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala, inclusiv cele aferente Directiei generale de administrare a
marilor contribuabili si Directiei generale antifraudd fiscala, precum si
alte aspecte determinate de aplicarea masurilor de reorganizare
prevazute de prezenta ordonantd de urgenta.”.

De asemenea, este de analizat daca acesta nu ar trebui sa fie redat
ca articol distinct, marcat in mod corespunzator.

in cazul in care este agreatd solutia de mai sus alineatele
subsecvente se vor renumerota, iar normele de trimitere se vor revedea.

13. La art. IX, pentru respectarea uzantelor de redactare, in
cuprinsul péartii dispozitive, expresiile ,art. 57 si ,,dupa alin. (9°)”
trebuie sa fie redate sub formatele ,,articolul 57, respectiv, ,,dupa
alineatul (9°)”.

14. La art. X pentru respectarea principiului unicitatii
reglementirii in materie, propunem ca norma sa fie promovata ca
dispozitie de completare a Legii nr. 98/2016, cu modificérile si
completdrile ulterioare, si nu ca norma de sine stitdtoare. Reiterdm
observatia si pentru art. XI.



Distinct de observatia de mai sus, la art. X alin. (1), intrucat
dispozitiile art. IX se vor incorpora in actul de baza, precum, si pentru
rigoarea normei, propunem reformularea acesteia astfel:

... (1) Autoturismele previzute la art. 5 alin. (9°) din Ordonanta
Guvernului nr. 80/2001 privind stabilirea unor normative de
cheltuieli pentru autorititile administratiei publice si institutiile
publice, aprobata cu modificiri prin Legea nr. 247/2002, cu
modificarile si completiirile ulterioare, astfel cum a fost introdus
prin art. IX din prezenta ordonanti de urgenti, se achizifioneaza
centralizat, astfel cum este definit la art. 3 alin. (1) lit. ) din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, de catre Oficiul National pentru Achizitii Centralizate,
denumit in continuare ONAC, in numele si pentru autoritatile din
subordinea Ministerului Finantelor care au atributii de prevenire si
combatere a evaziunii fiscale si a fraudei fiscale si vamale, cu
respectarea obiectivelor si atributiilor prevdzute in Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 46/2018 privind infiintarea, organizarea §i
functionarea Oficiului National pentru Achizitii Centralizate, cu
modificirile si completirile ulterioare, care se aplicd in mod
corespunzator.”.

La alin. (2) se va elimina sintagma ,,... denumit in continuare
ONAC”, intrucat aceasta urmeaza sa figureze in cuprinsul alin. (1).

Totodata, titulatura ,,Oficiului  National pentru Achizitii
Centralizate” trebuie s fie redatd prin acronimul ,,ONAC”. avind in
vedere explicitarea acesteia la alin. (1).

De asemenea, pentru rigoarea normei, propunem scrierea
constructiei ,,... achizitionarea produselor prevazute la art. IX, ...” dupa
cum urmeaza: ,,achizitionarea autoturismelor prevazute la art. 5
alin. (9%) din Ordonanta Guvernului nr. 80/2001, aprobati cu
modificiri prin Legea nr. 247/2002, cu modificirile si completirile
ulterioare, respectiv, cele prevazute la alin. (1)”.

Similar se va proceda si la norma prevazuta la alin. (6), precum si
la art. XI.

La alin. (3), pentru respectarea hmbajului si stilulur normativ,
propunem ca formularea ,,... asa cum sunt definite la art. 3 alin. (1) lit. d) ...”
s3 fie scrisa ,,... astfel cum sunt definite la art. 3 alin. (1) lit. d) ...”.

15. La art. XII pentru respectarea principiului unicitagii
reglementirii in materie, propunem ca norma si fie promovata ca
dispozitie de completare a Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 34/2023, cu modificarile si completarile ulterioare, si nu ca norma
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de sine statatoare. Reiteram observatia si pentru art. XIII, in sensul
promovarii ca dispozitie de completare a Legit nr. 153/2017, cu
modificarile si completérile ulterioare.

Distinct de observatia de mai sus, la art. XII, pentru rigoarea
exprimarii, propunem ca enuntul ,,... st pand la 31 decembrie 2024 ...”
sa fie scris ,,... si pana la data de 31 decembrie 2024 ...”.

16. La art. XIII alin. (1), pentru mentinerea unitatii redactionale
cu formularile uzitate in cadrul actelor normative, propunem ca acesta
sd debuteze dupa cum urmeaza:

... (1} Prin derogare de la prevedenile art. 12 alin. (2) din Legea-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului piatit din fonduri publice,
cu modificarile si completarile ulterioare, pentru personalul care isi
desfasoara activitatea in cadrul Oficiului National de Prevenire si
Combatere a Spalarii Banilor pe functii contractuale de executie si de
conducere, salariile de baza se stabilesc ...”.

La alin. (2), pentru rigoarea exprimarii, propunem inserarea
substantivului ,,dispozitiilor” in contextul ,,... potrivit dispozitiilor
alin. (1), ...”.

La alin. (3), pentru un spor de precizie, propunem si indicarea
unui termen in cuprinsul caruia trebuie sa fie emis ordinul presedintelui
Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, prin
care urmeaza si fie aprobatd metodologia de aplicare a prevederilor
alin. (1) al art. XIIIL.

PRESEDINTE

Bucuresti
Nr. 247/13.03.2024



